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Introduccioén

De acuerdo con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), América
Latina presenta una de las tasas mas altas de fecundidad adolescente en el mundo
con 66.5 nacimientos por cada mil mujeres de entre 15y 19 afios, comparado con
el promedio mundial de 46 nacimientos por cada mil mujeres de este grupo etario,
y es, ademas, la Unica region con una tendencia ascendente en el nimero de

embarazos en mujeres menores de 15 afios (OPS-UNFPA 2018).

En México, en 2018, la tasa de fecundidad de mujeres entre 15 y 19 afios fue
alrededor de 59.45 nacimientos por cada mil mujeres en este rango de edad, tasa
superior a la de paises como Costa Rica, Cuba, y Chile (52.52, 51.51 y 40.14,
respectivamente) y muy lejana de Paises Bajos, Suecia y Espafa (3.70, 5.12 y 7.94,

respectivamente) (Banco Mundial, 2020).

Adicionalmente, es importante considerar los potenciales efectos de la pandemia
ocasionada por el virus SARS-COV2 en esta problematica. Al respecto,
estimaciones recientes del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) sefialan que,
entre el afio 2020 y 2021, los embarazos no deseados 0 no planeados en
adolescentes de 15 a 19 afios podrian aumentar como consecuencia de las
Necesidades Insatisfechas de Anticoncepcion (NIA) de éstas. Lo anterior, debido a
gue, en el contexto de la pandemia y ante las medidas de prevencién por la COVID-

19, los servicios de salud sexual y reproductiva han sido restringidos.

Por lo anterior, el reconocimiento del embarazo adolescente como un problema de
politica publica en México, ha obligado a la generacién de acciones que buscan
disminuir la tasa de fecundidad adolescente y, en su caso, erradicarla en menores
de 15 afios, como es el caso de la Estrategia Nacional para la Prevencién del
Embarazo en Adolescentes (ENAPEA) y el Programa Nacional de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA); asi como de intervenciones que
buscan atemperar los efectos que esta problematica tiene en la vida de las
adolescentes.
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En 2004, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) cre6 el Programa Beca de
Apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas
(PROMAJOVEN), como un mecanismo para coadyuvar a que las mujeres en esta
condicion terminen sus estudios de educaciéon béasica. En sus primeros afios de
operacion, el programa estuvo a cargo de la Direccion General de Desarrollo de la
Gestion de Innovacion Educativa; sin embargo, en 2011, la Direccion General de
Educacion Indigena, que integra acciones para fomentar la equidad y atencion de
la diversidad social, lingiistica, cultural y étnica, asumié el control de los ambitos

técnico y administrativo del programa.

La beca PROMAJOVEN se puede catalogar como una accion afirmatival en favor
de las adolescentes que, por enfrentar el embarazo y la maternidad a temprana
edad, se encuentran en riesgo de abandonar sus estudios de nivel primaria o

secundaria. Dicho apoyo tiene como finalidad propiciar que:

1. Las adolescentes y jovenes en situacion de vulnerabilidad que hayan
abandonado su formacion escolar se reincorporen, permanezcan vy

concluyan sus estudios de tipo basico;

2. Aquellas adolescentes que no se habian alfabetizado lo hagan y avancen en

su trayectoria escolar.

En 2014, la mayoria de los programas becas se fusionaron en uno solo denominado
Programa Nacional de Becas (PNB), mediante el cual se coordinaba la asignacion
de recursos a 19 Unidades Responsables (UR) que contaban con becas para
poblaciones objetivo y tipos educativos diferentes, integrando en este al

PROMAJOVEN como un componente en su estructura programatica.

Hasta 2019, el PNB fungia como una de las intervenciones de becas mas

importantes en el sector educativo, ya que contaba con una amplia red de apoyos y

' Las acciones afirmativas son aquellas medidas o acciones gubernamentales o politicas ptblicas que obligan aun tratamiento
preferencial temporal hacia un grupo discriminado a efecto de colaborar en la superacién de la desventaja que la
discriminacion le genera (CONEVAL, 2018). Porsu parte, el Centro de Documentacion, Informaciony Analisis de la Camara
de Diputados (2008) sefiala que las acciones afirmativas pretenden establecer politicas que den un trato preferencal a un
determinado grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminacién a causade injusticias sociales,
en miras de procurar una solucién transitoria que permita garantizar la igualdad de oportunidades.
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elementos de focalizacidn que permitian integrar a grupos de poblacion en distintos
contextos a las becas educativas. En 2020, a través del Programa de Becas Elisa
Acufa, y bajo la coordinacién de la Direccion General de Educacion Indigena, se da
continuidad al componente Beca de Apoyo a la Educacion Béasica de Madres
Jovenes y Jovenes Embarazadas; sin embargo, de acuerdo con las Reglas de
Operacion 2020 del Programa, solo se atiende a becarias que fueron incorporadas
hasta el cierre del ejercicio fiscal 2019, lo que indica que no se esta apoyando

poblacion objetivo que no habia sido atendida antes.

En este contexto, el CONEVAL presenta los resultados de un andlisis que buscé
identificar la incidencia de la beca PROMAJOVEN en la trayectoria educativa de las
madres jovenes y jovenes embarazadas, mediante un estudio exploratorio de

impacto de corte cualitativo con enfoque etnografico.

Para el desarrollo del estudio exploratorio se buscé entender tanto al embarazo y la
maternidad adolescente como procesos que, si bien se observan principalmente de
manera individual y se expresan de manera personal en la vida de las mujeres,
ocurren ineludiblemente en un contexto social especifico, con distintos niveles
analiticos involucrados (domeéstico, comunitario e institucional) y en interaccién con

otras personas.

Asimismo, el disefio del estudio considera escenarios de comparacion, es decir, se
buscé contrastar beneficiarias con otras adolescentes que también estaban
embarazadas o son madres, que tienen caracteristicas lo mas parecidas posibles
entre si, pero que no han tenido acceso al programa. Una aproximacion con estas
definiciones pseudo experimentales permitié evaluar si las circunstancias escolares
actuales de las jovenes habrian sido distintas de no haber recibido el beneficio del
PROMAJOVEN.

Con esta informacion, el CONEVAL busca aportar informacion veraz y objetiva que
contribuya a la toma de decisiones para la mejora del disefio de la politica publica,
de la operacion de los programas sociales y las estrategias del gobierno. Este

documento esta conformado por cuatro apartados: el primero presenta el panorama
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del embarazo y la maternidad adolescente en México, factores asociados y
consecuencias identificadas a partir de la informacion disponible; en el segundo
apartado, se presentan las caracteristicas del PROMAJOVEN, asi como elementos
asociados a su operacion en los ultimos afos; en el tercero se describe la
metodologia para el estudio exploratorio y los resultados de su implementacion vy,

finalmente, se exponen los resultados del analisis.

10
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|. Elembarazo adolescente en México

El enfoque de derechos humanos ha sido en los Ultimos afios una guia para el
disefio y la instrumentacion de la politica social, lo cual exige acciones simultaneas
y coordinadas orientadas por el principio de progresividad (CONEVAL, 2018). A
partir de los diagndsticos y analisis sobre los derechos sociales y sus dimensiones
realizados por el CONEVALZ2, se advierte que hay grupos de poblacion, como las
mujeres® y las nifias y adolescentes, que han sido historicamente discriminados,
cuyo ejercicio de derechos se encuentra sistematicamente comprometido y quienes
encuentran mayores obstaculos para acceder a los mismos beneficios que sus

contrapartes.

Adicional a la evidencia de desigualdades estructurales, en cuanto a los ingresos
laborales, el trabajo doméstico no remunerado, el acoso sexual y la violencia (ONU,
2017), existen estudios* que han buscado visibilizar otros obstaculos que también
enfrentan las mujeres para lograr una participacion igualitaria con respecto a la
demés poblacion; las barreras artificiales e invisibles que se crean a partir de
factores actitudinales, sociales, culturales y estructurales, los cuales contribuyen a

un desarrollo desigual y a la generacion de brechas (OIT, 2019).

La adolescencia es la etapa entre la nifiez y la edad adulta que la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)> ubica entre los 10 y los 19 afos y se caracteriza por ser
una etapa de transformaciones importantes a nivel biolégico, psicolégico y social;
en esta etapa de vida, el embarazo y la maternidad adolescente se reconocen como
fendbmenos complejos en los que confluyen diversos factores biolégicos,

fisiologicos, psicologicos y sociales, y cuya comprension es de suma importancia

°Ver fAEstudios diagn-sticos de |los derechos sociales 20180 y #Alibrec
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-y-Derechos-Sociales-en-Mexico.aspx

® Sj bien las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos desde que nacen y durante toda la vida, ambos viven

situaciones y condiciones diferentes, las mujeres han vivido histéricamente situaciones de subo rdinacion y exclusién con

relacion a los hombres, lo que ha generado que no puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones (Mondragon,

2012).

“Se sugiere consultar los conceptos fitechos depelriirmesad o(,p dirp i ssw sn gnebg
eninglés)en: OIT (2019), ONU (2017), Baertetal (2016), M. Yap et. al. (2009), Cotter et al. (2001), Glass Ceiling Comission

(1995), Wall street Journal (1986) en Boyd (2008).

® De acuerdo con la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA) 2017, se considera

que los adolescentes son el grupo etario comprendido entre los 10 y los 19 afios.

11
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para dimensionar las causas, consecuencias y matices que estos sucesos tienen
en la vida de las adolescentes.

El embarazo adolescente suele ser una causa subyacente y una consecuencia de
violaciones de derechos de las mujeres; derechos como el acceso a servicios de
salud reproductiva, a la educacién como alternativa en esa etapa de su vida, a una
vida libre de coaccién y/o violencia sexual que no les estan siendo garantizados.
Esta situacion genera que a su vez no puedan disfrutar de otros derechos como la
salud durante el embarazo, parto y post parto, completar su trayectoria educativa,
desarrollar su capital humano, asi como la oportunidad de vivir experiencias propias
de la adolescencia que les permitan una transicion asequible a una adultez en la
gue se encuentren facultadas, fisica, social y emocionalmente, para participar en

las mejores condiciones dentro su comunidad y en la sociedad (IPAS, 2018).

De acuerdo con Save the Children México (2016: 5), el embarazo adolescente es
una situacion producto del incumplimiento de los derechos humanos; es una
problemética integral relacionada con la falta de oportunidades para el desarrollo, la
educacion, la salud y la proteccion. Si bien la precariedad socioeconomica y la
pobreza podrian incrementar la probabilidad del embarazo en adolescentes, no son
los Unicos factores que influyen en éste; es importante también contemplar la falta
de acceso que tienen las nifias, nifios y adolescentes a la informacion sobre salud
sexual y reproductiva, a la educacion integral en sexualidad, a los servicios
integrales de salud y a factores vinculados con las relaciones de poder desiguales

y los estereotipos de género.

En México, en 2018, la tasa de fecundidad de mujeres entre 15y 19 afios fue de
alrededor de 59.45 nacimientos por cada mil mujeres en este rango de edad (BM,
2020) (ver grafical).

12
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Grafica 1. Tasa de fecundidad de mujeres entre 15y 19 afios (por cada 1000
mujeres del grupo de edad), México y otros paises, 1990-2018
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informacién del Banco Mundial (2020).

La tasa de fecundidad adolescente en México ha presentado una tendencia decreciente
durante los dltimos 28 afios, al pasar de 86 nacimientos por cada mil mujeres entre
15 y 19 afios en 1990, hasta llegar a 59 nacimientos en 2018, lo cual representé un

avance en materia del embarazo en edades tempranas.

Sin embargo, aungque esta tendencia decreciente ha sido un factor constante, no se
ha desarrollado a la misma velocidad en todos los paises, por ejemplo, paises que
presentaban tasas mayores a las de México, han logrado disminuirlas a una
velocidad mayor. Tal es el caso de Costa Rica, que durante el mismo periodo logré

reducir la tasa de fecundidad de 95 a 52 nacimientos.

En general, en América Latina y el Caribe la fecundidad pas6 de 87 a 62 nacimientos
por cada mil mujeres entre 15 y 19 afios, que aldn se encuentra lejos de la tasa
mundial que paso de 65 a 42 nacimientos durante el mismo periodo. Paises como

Suecia y Paises Bajos han logrado acercarse a la erradicacion de la problemética

13
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del embarazo a temprana edad, con tasas de 5y 4 nacimientos por cada mil mujeres
entre 15 y 19 afios, respectivamente.

En lo que refiere a las nifias y adolescentes de 10 a 14 afos, con base en
estimaciones de CONAPOQOS se identifica que, desde 2011, la razon de fecundidad
ha ido en aumento. Esta tendencia también puede observarse para la tasa de
fecundidad en nifias y adolescentes de 12 a 14 afios; CONAPO estima que para
2020 la tasa de fecundidad seria de 2.99 nacimientos por cada mil nifias y
adolescentes en este rango de edad. Asimismo, pronostica un aumento mas agudo
en la fecundidad en las niflas y adolescentes de este rango de edad en los afos

siguentes.

Aunado a ello, se estima que los embarazos no deseados o0 planeados en
adolescentes podria aumentar también como consecuencia de la pandemia
sanitaria por la COVID-19 debido a que las adolescentes han dejado de tener

acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva.

Con relaciéon a este punto, los autores plantean un escenari o yfugoonser v a
i p e s iomeme dua estiman un aumento de 20% y 30%, respectivamente, en las
Necesidades Insatisfechas de Anticoncepcion (NIA) de mujeres de 15 a 19 afos
entre 2020 y 2021. Derivado de este aumento en las NIA, CONAPO (2020) proyecta
gue el embarazo no deseado o no planeado en las adolescentes de estas edades
podria incrementarse en 12.7% en el escenario conservador, y en 19% en el
pesimista; estos porcentajes representan 21,575 y 32,397 casos adicionales al
promedio, respectivamente. A su vez, este incremento en embarazos adolescentes
podria derivar en un aumento de 12% (escenario conservador) y 18% (escenario
pesimista) en el nimero de nacimientos no deseados o0 no planeados en las

adolescentes de este rango de edad.

® Mejia, G., Ramirez, M., y MuraddsM. (en revi si - n). iLos i mpact d%endasaludaexuplg nde mi a de
reproductiva en México,2020-2 02506. La situaci - n de ntorpeod\hciogabde Boblacd®@xi co, 2020.

14
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Finalmente, es de particular importancia tomar en consideracion otros efectos de la
COVID-19 en esta problemética; al respecto, la UNAM (2020) y UNFPA (2020) han
observado que la pandemia genera condiciones que pueden incrementar la
violencia de género, particularmente en aquellas menores de 15 afios, lo que a su

vez puede detonar casos de embarazo adolescente por abuso sexual.

¢, Qué factores se pueden asociar a la ocurrencia del embarazo adolescente?

Algunos autores como Reyes y Gonzalez (2014) mencionan que, en México, el
embarazo durante la adolescencia ocurre con mayor frecuencia en estratos
socioecondémicos bajos y con caracteristicas de mayor vulnerabilidad; lo que
indicaria que se trata de un fendmeno que afecta mayormente a la poblacion con
menores recursos. Al respecto, de acuerdo con la categorizacion propuesta en la
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018, considerando el
estrato sociodemografico de las jovenes?, la condicion de embarazo se presento
con mayor frecuencia en adolescentes de estrato sociodemografico bajo y medio
bajo.

Cuadro 1: Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios por condicién de embarazo
y estrato sociodemogréfico, 2018

Al menos un Sin embarazo
Estrato Total
embarazo reportado

Bajo 22.27% 77.73% 100%
17.38% 82.62% 100%
Medio alto 8.57% 91.43% 100%

5.82% 94.18% 100%

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con datos delaENADID 2018.

Por otro lado, en las gréficas 2 y 3 se muestra, para cada entidad federativa, el
comportamiento de la tasa de fecundidad para el grupo de mujeres entre 15y 19
afos y entre 10 y 14 afios, por cada mil mujeres, asi como los niveles de pobreza

para cada entidad, para los afios 2010 y 2015.

" La variable estrato sociodemografico que forma parte de la ENADID 2018 se construye a partir de 34 indicadores definidos
con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, los cuales consideranlas caracteristicas fisicas y el equipamiento
delhogar, asi como el nivel educativo, la ocupacion y derechohabiencia de los miembros del hogar.
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Grafica 2: Tasa de fecundidad de mujeres entre 15 a 19 afios (por cada 1000
mujeres del grupo de edad) y porcentaje de pobreza, por entidad federativa
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 parala continuidad delMCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015,
asi como informaciéndelos Principales Indicadores y Tasade Fecundidad de las Mujeres de 15 a 19 afios por
Municipio, 2010y 2015 (CONAPO).

Grafica 3. Tasa de fecundidad de mujeres entre 10 y 14 afios (por cada 1000
mujeres del grupo de edad) y porcentaje de pobreza, por entidad federativa
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 parala continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.,
asi como Datos sobre Fecundidad en nifias y adolescentes de 10 a 14 afios, niveles, tendencias y
caracterizacion sociodemogréficade las menoresy de los padres de sus hijos(as), 1990-2018 (CONAPO).
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