EL ANALISIS DE CONTEXTO ORIENTADO A LA BUSQUEDA

Ciudad de México, 12 agosto 2021
Foro: “Violaciones a los derechos humanos en América Latina: El analisis de contexto como
metodologia para la investigacion, judicializacién y reparacion.”
Panel: El analisis de contexto como metodologia para la busqueda de las personas desaparecidas.
Panelista: Adriana Gonzalez Veloz. Directora de la Unidad de Analisis de Contexto (UAC) de la
Comision Nacional de Busqueda (CNB)

Buenos dias, agradecer la invitacion a participar de este espacio, estamos
convencidas de que el mismo nos permitira intercambiar informacion que pueda ser
de utilidad para fortalecer los esfuerzos que desde diferentes ambitos se realizan
en relacion al acceso, ejercicio y garantia de los derechos humanos.

Desde la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
participamos con el &nimo de compartir la forma en que incorporamos herramientas
orientadas a garantizar de manera especifica el derecho de toda persona a ser
basqueda. En ese sentido, y antes de plantear aspectos clave sobre la manera en
que el andlisis de contexto orientado a la busqueda se ha regulado en el marco legal
e institucional que nos rige, se considera importante hacer una breve referencia a la
dificultad que se ha asociado a la definicion y uso del término “analisis de contexto”.

Asi, lo primero que interesa destacar es que esa dificultad se explica en sus
referentes. Esto es en la forma en que se le entiende desde los diferentes &mbitos
en los que se le ha utilizado, en la variedad de disciplinas que le han dado uso y en
la diversidad de fines que se persigue desde éstas.

De ello destacan principalmente la forma en la que se ha utilizado tanto por
Tribunales que aplican el Derecho Penal Internacional, como las Cortes que conoce
de violaciones a derechos humanos, en contraste con la forma en que se usa desde
la academia, especificamente desde las ciencias sociales y las disciplinas que le
intersectan, donde el contexto, ha sido y es, componente intrinseco a su objeto.

Dicho en palabras llanas, para la investigacion social el contexto siempre ha
importado, porque se da por sentado que cualquier comportamiento o practica
individual o colectiva tiene un referente social, independientemente de que su
analisis se realice desde la perspectiva de disciplinas como la sociologia juridica, la
antropologia social o la economia politica, por poner algunos ejemplos.
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|. DIFICULTAD ASOCIADA A LA DEFINICION Y USO DEL AC

ANALISIS DE CONTEXTO
DEFINICION Uso

=

referentes

Disciplinas

Sociologia Juridica

Académico Antropologia Social Comprension de la

realidad social Fines

Economia Politica
Ambitos
Derecho Penal Internacional investigar
Responsabilidad individual

Fines
Jurisdiccional prevenir
Derecho Internacional de los DDHH Responsabilidad estatal reparar

Esto no es asi desde el ambito jurisdiccional, donde el “contexto” y su analisis se
integran recientemente con efectos practicos, obligatorios y necesarios,
e sea para determinar la responsabilidad individual por crimenes
internacionales (especificamente los de lesa humanidad),
e sea para establecer la responsabilidad estatal por violacion a derechos
humanos.

En ese sentido, hablar de analisis de contexto tampoco es igual cuando se

refiere desde el derecho penal internacional, que cuando se usa este término

desde el derecho internacional de los derechos humanos.

Para el primero, el analisis de contexto es una parte constitutiva de la
investigacion penal, y justamente por ese caracter, exige un alto estandar probatorio
gue no pueden desligarse de principios y procedimientos propios del derecho penal.

Para el segundo, el andlisis de contexto es una herramienta que permite
conocer como operan las violaciones a derechos humanos, sus causas Yy
consecuencias, conforme a lo cual es posible determinar medidas preventivas y
reparatorias.
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Il. D IFERENCIAS EN EL USO DEL ANALISIS DE CONTEXTO

AmBITO JURISDICCIONAL

ANALISIS DE O 9 o

CONTEXTO
DISCIPLINAS
Y/0 MARCO

REGULATORIO

MODALIDAD DE INCORPORACION
HERRAMIENTA
ANALITICA

El  andlisis de
contexto es una
herramienta  que
forma parte

Se deriva de la
naturaleza misma

AmsiTo AcADEMICO

de los crimenes

Determinar la internacionales  por
responsabilidad constitiiva de I sus  efectos e
Corte Penal Derecho Penal P investigacion
individual por impactos
Internacional Internacional : penal
crimenes Debe  considerar
internacionales principios
| | Ar‘:i)amno estandar caracteristicas  del
Centros de Sociologia Comprender los El andlisis de Entiende que P derecho penal
investigacion Jjuridica comportamientos, y contexto es. todo hecho social internacional
praclicas sociales. una tiene lugar en un Bl anilisis de
Universidades Antropologia herramienta contexto y su contexto es uma .
N - Atiende lo
social (hechos, de analisis no puede herramienta  qUe | gieouec o
izacit roblematicas, o i puesto - en
Organizaciones . Emmems 3 investigacion  desligarse de Derecto Deerminar  |a | Permite marco del derecho
4 E“‘I’i:',""‘" economicos, politicas, é"c‘a'  eseandlisis. GCorte e ol responsabilidad | COMPTENder g nacional  de
(Enz,‘?mm 1 [~ L sociales, etcétera) n:)m pr‘egzllun Interamericana delos estatal  por de Causas, operacion oq derechos
s Integral a de Derechos Derechos violaciones a los ¥ COmSeuenciEs humanos
(entre ofras sociedad Humanos 0 derechos de violaciones  a | ¢conenciones,
muchas) umanos humanos DDHH protocolos,
medidas jurisprudencia,
preventivas doctrina, etcétera)
y reparatorias
3

No es la intencién adentrarse mas en las diferencias que existen sobre el término

desde esos ambitos, mencionarlo tenia dos finalidades:

1. Sefalar que, pese a esas diferencias, en todos los casos el analisis contexto
es antes que nada una herramienta orientada a explicar hechos, crimenes,
violaciones a derechos humanos, mas alla del &mbito desde el que se formule
esa explicacién y los fines y efectos practicos que esta tenga. Y

2. Sefialar que el andlisis de contexto orientado a la busqueda de personas
desaparecidas, comparte ese elemento en comun, pero también adquiere
caracteristicas especificas, que obligan a su comprension desde referentes
propios.

|l. ELEMENTOCOMUN Y REFERENTES PROPIOS AC ORIENTADO A LA BUSQUEDA

. DISCIPLINAS
Aweito ENTES Y/o MARCO FINES MODALIDAD DE INCORPORACION
ANALISIS DE REGULATORIO
CONTEXTO
es anltes que nada una
HERRAMIENTA ANALITICA
que permite explicar Comisién
Nacional de Generar
Busqueda p La busqueda y hipdtesis de
y H localizacion de localizacion y
Comisiones 5 B las personas estrategias
LBOFaIesdde e desaparecidas orll?jtadaisj ala Obligaciones
Politica usqueda § usqueda. puntuales a las
Publica 3 autoridades que
a participan de la
orientada a la 3 busqueda y
busqueda de ® localizacion en
personas 2 relacion con el
desaparecidas 8 Andlisis de
> Contexto
K
Procesar a las
P La investigacion | personas que
Fiscalias H penal de los hayan
; : h 4 X Especializadas | delitos de cometido
mas alla del ambito los fines y efectos desaparicion delitos de
practicos desde e| que se formule esa desaparicion
explicacion
4
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Estos referentes estan explicitados en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y en el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas que es el marco legal e institucional que lo regula
y que entre otras cosas

1.

2.

Define el analisis de contexto orientado a la busqueda como una herramienta
analitica que a su vez sigue una metodologia precisa en su realizacion.
Establece atribuciones, funciones operativas y obligaciones especificas a las
autoridades

IV. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DEL AC ORIENTADO A LA BUSQUEDA

FUNCIONES
OPERATIVAS

Ley general en materia de desaparicié
forzada de personas, desaparicion
cometida por particulares y del sistema
nacional de busqueda de personas
(LGD)

Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidasy
No Localizadas

(PHB)

‘ OBLIGACIONES

Entre las que se establecen para la Comision Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas estan:

1.
2.

3.

Elaborar informes de analisis de contexto (articulo 53)

Generar bases y registros que permitan utilizar las herramientas de analisis de
contexto en la busqueda y en la investigacion de los delitos. (articulo131)
Informar a la Fiscalia la posible comision del delito de desaparicion, si de
conformidad con el analisis de contexto se determina que las condiciones de la
desaparicion apuntan a ello (articulo 89)

Generar y coordinar mecanismos de coordinacién interinstitucional para el
analisis de patrones y la busqueda conjunta de las personas cuyos casos se
asocien. (PHB, p.29) y

Contar con una unidad de analisis de contexto (articulo 58)
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V. ATRIBUCIONES, FUNCIONES OPERATIVAS Y OBLIGACIONES DE LAS
COMISIONES DE BUSQUEDA

A Elaborar analisis
de contexto con
caracteristicas
puntuales Facultad de los
referidas en la ley. grupos de
LGD

A busqueda de
solicitar analisis
de contexto para
el cumplimiento
de las facultades

LGD de la CNB

Contar con areas
de Analisis de
contexto y
atribuciones de la

UAC Contar con

unidades de analisis
de contexto en las
Fiscalias
Especializadas

Art. Generar bases y registros que
permitan utilizar en la busqueda y
1 3 en la investigacion de los delitos,
Informar a la Fiscalia la las herramientas de analisis de
A posible comision del delito LGD contexto Art Considerar el
de desaparicion, si de G analisis de contexto
conformidad con el analisis en el Programa
de contexto se determina Nacional de
que las condiciones de la Basqueda
LG desaparicion apuntan a ello LGD

Esas obligaciones las tienen también las comisiones locales de busqueda (articulo
58) y algunas, las fiscalias especializadas en desaparicion (articulo 68), no obstante,
estas Ultimas tienen ademas funciones exclusivas:

1. Abrir una carpeta para investigar cualquier delito posiblemente cometido en
contra de la o las personas desaparecidas si de conformidad con el analisis de
contexto se determina que las condiciones de la desaparicion apuntan a ello.
(PHB 216 d)

2. Compartir con las areas de analisis de contexto de las comisiones de busqueda
la informacion que pueda ser relevante para la busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas. (PHB 315)

3. Integrar enlaces en las coordinaciones interinstitucionales de busqueda por
patrones cuando un AC elaborado por las comisiones de busqueda haya
relacionado sus casos con otros. (PHB 101 J)

4. Proponen la realizacion de busqueda por patrones cuando desde el AC que las
fiscalias elaboren, identifique patrones en la desaparicién de personas. (PHB
101 K)

5. Iniciar la busqueda inmediata y/o individualizada de la persona, aun cuando el
analisis de contexto no determine la posible comision del delito de desaparicion.
(PHB. 82)

6. Emitir alertas por municipio, entidad o region en las que se determine la
existencia de contextos de riesgo que obliguen a presumir, desde el primer
momento, la comisién de un delito en contra de las personas cuya ausencia sea
reportada o denunciada. (PHB 216. D)

7. Se determine que ciertos atributos de las personas operan como factores de
vulnerabilidad, (PHB 216. D)

8. Notificar de esas alertas a las autoridades ministeriales competentes (PHB 216.
D).
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9. Designar a una persona servidora publica como enlace de Analisis de Contexto.
(PHB 312)

10.Llevar un registro de las instancias de coordinacion interinstitucional existentes
en el pais, los patrones en los que se especializan y los casos que han
acumulado, de modo que las areas de andlisis de contexto de todas las CLB
dispongan de un registro actualizado de patrones identificados a nivel nacional
y puedan explorar la conexién de casos aislados a los mismos para fines de
acumularlos. (PHB 319)

V1. ATRIBUCIONES, OBLIGACIONES Y FUNCIONES EXCLUSIVAS DE LAS FISCALIAS
ESPECIALIZADAS

Abrir una carpeta para investigar cualquier delito posiblemente cometido en contra de la o las personas
desaparecidas si de conformidad con el analisis de contexto se determina que las condiciones de la
desapariciénapuntan a ello.

Numeral
216
Incisod

Compartir con las areas de analisis de contexto de las comisiones de busqueda la informacion
que pueda serrelevante parala busqueda de personas desaparecidasy no localizadas.

Numeral Integrar enlaces en las coordinaciones interinstitucionales de basqueda por patrones cuando un
101 AC elaborado por las comisiones de bisqueda haya relacionado sus casos con otros.
Inciso]
Numeral

101
Incisok

Proponen la realizacion de busqueda por patrones cuando desde el AC que las fiscalias elaboren, identifique
patronesen la desaparicionde personas

Cabe destacar que ese marco regula de manera particular una vertiente
especializada del Andlisis de Contexto, que es el de la Asociacion de Casos utilizado
de manera especifica en la busqueda por patrones, esto es, en la busqueda que se
realiza para localizar a un conjunto o subconjunto de personas cuyas
desapariciones hayan sido vinculadas a patrones especificos de desaparicion. (PHB
305)

Este tipo de busqueda tiene como caracteristica establecer conexiones
aisladas (PHB 306) a partir de las cuales el andlisis de contexto puede ofrecer un
modelo interpretativo para determinar relaciones entre comportamientos,
circunstancias y hechos. Estas conexiones pueden darse a partir de zonas y
momentos de desaparicion, edad de las personas desaparecidas, actividades
comunes, posibles perpetradores, etnia, género, posibles moviles para causar dafio,
y en general cualquier elemento sistematicamente observable que permita asociar
los casos. (PHB 308)

De modo que este tipo de analisis constituye una oportunidad para
materializar los Ejes Rectores Operativos de Enfoque Diferenciado, Larga Data,
Género y Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. (PHB 320)
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VII. ASOCIACION DE CASOS: VERTIENTE ESPECIALIZADA DEL AC PARA LA BUSQUEDA
POR PATRONES
Asociacion

Se habla de patrén cuando se entiende que un conjunto de desapariciones pu
serinterpretadas o explicadas a partir de |a existencia de dos o mas factores (
se relacionan de forma similar produciendo efectos parecidos, es decir, cual
haydos o mas casos que presentan similitudes. (PHB. 307)
. ° o
caso
Busqueda
por
- r
Es asi que puede afirmarse que el marco legal e institucional entiende el AC como
“un eje transversal para la busqueda de personas desaparecidas y no localizadas,
de ahi que su empleo esté incorporado en varios tipos de busqueda y decisiones”
(PHB.64).

Y para que éste sirva como herramienta de busqueda, exige elaborarse con
una metodologia propia. De hecho, la definicibn de AC que incorpora el PHB
destaca justamente porque hace referencia a dicha metodologia.

Conjunto multidisciplinario de técnicas de produccion, recopilaciéon y
procesamiento sistematico de informacion encaminado a identificar
patrones en la desaparicion y no localizacion de personas, sus causas y
las circunstancias que las propician, incluyendo patrones de criminalidad
y modus operandi de estructuras delictivas, para producir hipétesis de
localizacion y estrategias que orienten acciones de busqueda, propiciar

el desarrollo metodolégico de la busqueda de personas, y asociar casos
de espectro comun. (PHB, 2020, numeral 64)

Tal definicion, remite a adoptar una serie de procesos que se materializan en un
documento. Me explico. Se trata de investigar la desaparicion de una persona o de
un conjunto de personas, siguiendo un procedimiento especifico.
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VIIl. E L AC COMOHERRAMIENTA ANALITICA QUE PRECISA SEGUIR UNA
METODOLOGIA

Conjunto multidisciplinario de técnicas de produccion,
recopilacion y procesamiento sistematico de
informacién encaminado a identificar patrones en la
desaparicién y no localizacién de personas, sus causas
y las circunstancias que las propician, incluyendo
patrones de criminalidad y modus operandi de
estructuras delictivas, para producir hipétesis de
localizacion y estrategiasque orienten acciones de
busqueda, propiciar el desarrollo metodolégico de la
busqueda de personas, y asociar casos de espectro
comun.

& (PHB, 2020, numeral 64) E ‘

ELAC
EJE TRANSVERSAL PARA LA BUSQUEDA EXIGENCIAS DE CARACTER
DE PERSONAS DESAPARECIDAS METODOLOGICO

Ese procedimiento nos obliga por lo menos a identificar, recolectar, sistematizar y
en general procesar informacion relacionada con la desaparicion y otras violaciones
a derechos humanos asociadas a ésta. Esa informacion tiene diversas fuentes,

e algunas son de acceso clasificado o cerrado como las carpetas de
investigacion penal (testimoniales, declaraciones de testigos, dictamenes
periciales, confesiones de personas imputadas) informes de prospeccion,
localizacion y de agotamiento de busqueda, entrevistas a personas clave
para la busqueda

e otras son fuentes abiertas (entre esta bibliografia especializada que incluye
documentos producidos por organizaciones de la sociedad civil, 6rganos
publicos de derechos humanos nacionales e internacionales, y medios de
comunicacién en general)
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X. FUENTES DE INFORMACION

4

La informacion que las autoridades suministran a través del (RNPDNO), del
---B> (RNFCFC)y del (RNPFNINR)

Los informes de prospeccion, localizacién, agotamiento de la busqueda

PHB.313. [ "
b Inmediata.

informacion de expedientes de averiguaciones previas o carpetas de
---b investigacion, estadisticas oficiales, redes sociales, documentaciéon contenida
en expedientes institucionales de cualquier tipo,

La informacion relevante que le compartan las autoridades ministeriales

Publicaciones producidas por organizaciones civiles, organismos
internacionales y nacionales, universidades y centros académicos de
investigacion

PHB.314. [HE . . . .
[ 3 Medios de comunicacion, sitios web, redes sociales

El andlisis de esa informacion tendria que permitir identificar

Las causas y circunstancias alrededor de la desaparicion de la victima
directa.

El perfil victimolégico de la persona desaparecidas

Las caracteristicas de las victimas de desaparicién en un area y momento
especifico.

La identificacion de patrones de criminalidad en la regién en la que ocurrié
la desaparicion.

El modus operandi de estructuras delictivas

Los patrones de criminalidad

Las condiciones geograficas de las zonas en las que se desarrollaron los
hechos, asi como las condiciones historicas, politicas, econémicas, sociales
y culturales en el lugar.

Las condiciones de riesgo en el lugar de los hechos tanto para las victimas
directas como indirectas.

Las condiciones de localizacion de una victima directa.

La existencia de contextos de hallazgo y patrones de ocultamiento de restos
humanos.
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X. ELEMENTOSDEL AC

---p Las causas y circunstancias alrededor de la desaparicion de la victima directa.

—--B Las condiciones de localizacion de una victima directa.

La identificacion de patrones de criminalidad en la regién en la que ocurrié la

desaparicion .

Las caracteristicas de las victimas de desaparicion en un area y momento

especifico.

Las condiciones geograficas de las zonas en las que se desarrollaron los hechos,

---p asi como las condiciones histéricas, politicas, econdémicas, sociales vy
culturales de la poblacion en el lugar.

---p Las condiciones de riesgo en el lugar de los hechos tanto para las victimas directas

como indirectas.

Se trata de analizar la desaparicién sin aislarla de otros fenbmenos, practicas,
hechos o circunstancias que pudieran coadyuvar a la localizaciéon de la o las
personas desaparecidas.

En ese sentido el analisis de contexto va mas alla de observar las circunstancias
y hechos que estan alrededor de una desaparicion, también se pregunta como ese
marco posibilita o permite la desaparicion, por ejemplo, el papel que juega en la
desaparicién de una persona

La debilidad del marco juridico;
Las deficiencias institucionales;

La existencia de conducta criminales, negligentes u omisas de los agentes
estatales;

Las dindmicas de intimidacion que se presentan en la zona, etcétera
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XI. AC. REVISION DE CASOS AISLADOS VS ANALISIS INTEGRAL

Comportamientos

. QUE POSIBILITAN,

INCIDEN,, POTENCIAN

LA DESAPARICION

ALREDEDOR
DE LA

DESAPARICION

S

Circunstan

o Debilidad del marco
juridico

» Deficiencias
institucionales,

o Actuar criminal de
agentes privados

e Conducta criminal,
negligente, omisa de
agentes estatales

e Dinamicas de

intimidacion

En resumen, el marco que rige el Andlisis de Contexto orientado a la busqueda no
s6lo lo define y precisa atribuciones, funciones operativas y obligaciones a las
autoridades encargadas de la busqueda de una persona desaparecida.

También refiere la forma en que debera hacerlo y explicita los elementos minimos

que debera utilizar para ello.

XIll. C ONCLUSIONES

que debera utilizar para ello.

El marco que rige el AC orientado a la
busqueda no sélo lo define y precisa
atribuciones, funciones operativas y
obligaciones a las autoridades encargadas de
la busqueda de una persona desaparecida
también refiere la forma en que debera

hacerlo y precisa los elementos minimos
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